Desatero otevrené obce

E ZVUKOVE A OBRAZOVE ZAZNAMY Z JEDNANI ZASTUPITELSTVA

Paté Cislo Desatera oteviené obce prinasi téma pofizovani zvukovych a obrazovych zaznami z jednani zastupitelstva.

Dozvite se, Ze pofizovani zaznam( je pravem ob¢anul, kde je toto pravo zakotveno a jaké jsou vyjimky pii uplatnéni
tohoto prava. Neopomeneme zminit pfinosy, jaké pfinasi zverejiiovani zaznam( samotnym Gfadem a pfipomeneme,
jak s takto vzniklymi materialy nakladat.

Vyznamnym prvkem kontroly Uzemni samospravy je institut pofizovani zapisu ze zasedani zastupitelstva a jeho
ukladani k nahlédnuti. Zapis ze zasedani zastupitelstva v8ak nemusi zachycovat (a zpravidla také nezachy-
cuje) pribeh zasedani doslovné a omezuje se vétSinou toliko na povinné nélezitosti pfedepsané zakonem —tj.
obsahuje informaci o poctu pfitomnych ¢lend zastupitelstva, schvaleném poradu jednani, prabéhu a vysledku
hlasovani a pfijatych usneseni. V dlsledku toho pak mnohé dulezité momenty zasedani zastupitelstva zastavaiji
zachyceny vyhradné smysly pfitomnych osob. Za takové situace pak v zajmu objektivniho zachyceni prabéhu
zasedani zastupitelstva pfichazeji ke slovu audiovizuélni zaznamové prostredky, které jsou s to zachyceny
z&dznam uchovat pro osoby, které se zasedani netcastnily’.

Osoby pfitomné na jednani zastupitelstva maji pravo pofidit si zvukovy i obrazovy zédznam z tohoto jednani.
Jednani je vefejné, nejde o zadné soukromé zélezitosti. Snaha predstavitell obce, ¢lenl zastupitelstva tomu
branit, pfipadné ustanoveni Jednaciho rfadu, které to zakazuje, nejsou pravné ucinné.

Pravni souvislosti pofizovani zaznamu

Pravo ukladat povinnosti

Povinnosti Ize ukladat jen zakonem. Kazdy smi Cinit, co neni zakonem zakazano (Cl. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod). Zadny predpis neuklada ani neumoziiuje zékaz pofizovat si na jednani zastupitelstva zvukovy
zaznam. Jednaci fad zavazuje jen zastupitelstvo, nikoli ob¢any (minéno ve smyslu pofizovani zaznamu, sa-
mozfejmé zavazuje obcany napriklad tak, ze nemohou vstupovat do jednani bez udéleni slova atd.). V tomto
smyslu by tedy ustanoveni Jednaciho fadu, zakazujici pofizovat zaznam, bylo neplatné pro rozpor s pravnimi
predpisy. Usneseni zastupitelstva mdze mit pravni zavaznost jen v pfipadech, kdy je k tomu zastupitelstvo
vyslovné zmocnéno zakonem, jako napfiklad k vydani vyhlasky obce, Ci k Upravé nékterych prvkd jednani
zastupitelstva samotného v jednacim radu.

Pokojné porizovani zaznamu nenarusuje pribéh zasedani o nic vice nez pritomni hledici a poslouchajici ob-
C¢ané. Predsedajici ani nikdo dalS$i nema pravo vyzyvat, natoz nafizovat nékomu, aby nepofizoval zaznam
vefejného jednani. Pokud tak ucini, nebo dokonce pokud k prosazeni toho pouzije vefejnou moc (napt. obecni
policii), stane se pachatelem trestného Cinu zneuziti pravomoci vefejného &initele (to dopada i na pfipadné
protipravné zakrocujici policisty).

Ministerstvo vnitra v metodickém materialu uvadi: ,Jednaci rad vsak mizZe upravovat pouze podrobnosti o jed-
nani zastupitelstva obce (§ 96 zakona o obcich) tak, aby pri ném nedochazelo k narusovani pribéhu zasedani.
Pred zahdjenim zasedani zastupitelstva obce clen zastupitelstva obce povéreny rizenim zasedani miize vyzvat
obcany ke sdéleni, zda nékdo hodla porizovat zvukovy zdznam prubéhu zasedani a zaroveni oznamit, zda
zvukovy zdznam bude porizovat sama obec. Rozhodnuti o tom, zda Ci v kterych pfipadech je pofizovani zvu-
kového zdznamu zpUlsobilé narusit Ci jinak ovlivnit pribéh zasedani zastupitelstva obce, spada do samostatné

plsobnosti zastupitelstva obce.®

! citovano z letéku OZiveni o.s., ktery obsahuje i dal§i pravni pohledy na véc a potvrzuje uvadéné zavéry

(http://www.bezkorupce.cz/e-knihovna/policy-papers/)
2 Odbor dozoru a kontroly verejné spravy Gzemnich samospravnych celkd MV CR, metodické doporudeni k ginnosti &. 2, str. 26
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Neomezitelnost ,,pfijmu* informaci

Zaroven ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod neumoznuje zadnym zptsobem, a to ani zakonem, omezit
pfijimani informaci. Okolnost, zda si pfijimajici takovou informaci pouze zapamatovava, anebo pouziva jakykoliv
technicky prostfedek pro podporu jejiho ,zapamatovani® ¢i zaznamenani (poznamkovy blok, stenozaznam,
kresby, magnetofon) je soucasti tohoto ,pfijimani informace*.

Ochrana osobnosti

§ 11 a nasledujici Ob&anského zakoniku se tyka ochrany osobnosti, zejména soukromi. Je promitnutim
ustavni zaruky, ze kazdy mé pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do ochrany osobnosti a sou-
kromi (Listina, ¢l. 10). Pokud ale jde o situaci jednani zastupitelstva, vSechny osoby zde vystupuji zamérng,
védomé a cilené vefejné. Neni tedy pojmové mozné na tuto situaci uvazovat o jakékoliv ochrané soukromi.

Stejné tak neni mozné uvazovat o neopravnéném zasahu do ochrany osobnosti, kdyz by takto vystupujici byl
zaznamenavan. Chce-li nékdo néco verejné ovlivnit, nemUze tak ucinit jinak, nez kdyz akceptuje verejnost
svého vystoupeni. Zaznam takového vystoupeni tedy neni mozno povazovat za neopravneény zasah. Takovy
,Zasah" je naopak opravnény tim, zZe takové verejné vystoupeni se stava pfedmeétem verejné debaty, verejného
posuzovani, a tedy je zcela nutné a potfebné mit moznost vystoupeni presné dokladovat, dokumentovat.

Tento vyklad potvrdil rozsudek Nejvy§Siho soudu ze dne 11. kvétna 2005, sp. zn. 30 Cdo 64/2004, podle
kterého ,,...Ustanoveni § 11 a § 12 obc. zak. poskytuji ochranu jen tém projevim fyzickych osob, jeZ maji osobni
povahu. Osobni povahu proto — jak z logiky véci plyne — zpravidla nemayji projevy, ke kterym dochazi pri vykonu
povolani, pri obchodni i verejné cinnosti...“2.

Motivy zakazovani zaznamdl

Zajimavy aspekt Casto se vyskytujiciho sporu o pofizovani zaznamud spociva v motivaci pokust o zakazy. Ti,
ktefi se snazi zabranit zaznamim jednani zastupitelstva, tak necini proto, Ze by se obavali néjakého zasahu
do svého soukromi (napfiklad, Ze by nékdo pomoci takového zaznamu zjistoval jejich rodinné, majetkové Ci
zdravotni pomery), ani zasahu do ochrany osobnosti (napfiklad, Zze by nékdo pomoci jejich fotografie propa-
goval néjaky vyrobek). Jde jim zpravidla o to, aby znemoznili diskusi a kritiku vztahujici se k jejich vystoupen!.
Jinymi slovy, nechtéji, aby si pfi svém vystupovani museli pfili§ davat pozor na to, co fikaji a jak postupuiji, aby
se to nestalo predmétem kritiky.

Ochrana nékterych zaznamenanych projevii

Presto existuje nékolik vyjimecnych pfipadd, kdy je tfeba s ohledem na Obc&ansky zakonik chranit osobnostni
prava. Jde o pfipady, kdy by nékdo:

a) snimal osoby, které sice jsou pfitomny v sale, ale jen jako pozorovatelé, ktefi nevystupuji (napf. natocit v rohu
sediciho klimbajiciho hosta by takto bylo nepfipustné),

b) snimal vystupuijici osoby véetné vefejnych predstavitelll a poté zaznam vyuzil ke zvlastnim technickym
Upravam, jako je stfih, ¢asosbérné snimani po dlouhou dobu apod., a vysledek upravil s jednoznacné ze-
smeésnujicim, urazlivym a obdobnym vyznénim, a to navic jen tehdy, pokud by takovato forma kritiky osoby &i
vefejného funkcionéare byla vyrazné nepfimérena jeho Cinnosti.

Konkrétni priklad: kdyby nékdo natacel mnoho jednani zastupitelstva za sebou a pak z vybranych pasazi vy-
tvofil stfihovy dokument, kde by starosta ¢i nékdo jiny jen stéle zival, drbal se, kaslal a podobng, a takovy film
by pak napfiklad zvefejnil na internetu, mohl by se vystavit odpovédnosti za heopravnény zasah do ochrany
0sobnosti.

Teézko by v8ak mohl byt postizen, kdyby Slo napfiklad o nejvySe postavené Cinitele, jako jsou ministfi, poslanci
apod. kde mira kritiky, v€etné znepokojujicich az urazlivych forem, maze byt vyssi.

3 obdobné téz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Radio Twist, a.s. v. Slovenska republika z roku 2006
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c) zaznamenal pfednéaseni (Cteni, citovani, formulovani) udajd, které mohou byt informacemi o soukromi tfetich
osob (o nichZ se naptiklad projednava usneseni). Mohou byt také osobnimi udaji, avSak jen tehdy, pokud
jsou produktem systematické ¢innosti obce, ktera tyto osobni Udaje zpracovala a nyni napftiklad predlozila pro
pfijeti usneseni.

Projednavani téchto informaci a idajl neni samo o sobé divodem pro omezeni pofidit zaznam. Zde ,ma na-
vrch* to, Ze jednani zastupitelstva je verejné. Stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich Gdajti k takovéto situaci
uvadi, Ze je na pfedkladatelich a vystupuijicich, aby takové Udaje a informace pfi vefejném jednani pfednaseli
CO nejméne.

V téchto pfipadech je kazdy, kdo pofizuje zaznam jednani zastupitelstva, do urCité miry nasledné vazan v tom,
jak déle bude nakladat s pofizenym zaznamem. Pfedevsim nesmi pomoci Sifeni tohoto zaznamu nad ramec
verejného projednavani na zastupitelstvu Sifit vySe uvedené chranéné okruhy Udajd a informaci. Tedy zejména
by musel vymazat (,vypipnout”) ze zaznamu konkrétni osobni Udaje (napf. nahlas pfednesena adresa a rodné
Cislo osoby, které se pridéluje socialni bydleni). Stejné se musi zachovat vi¢i informacim, které sice nejsou
osobnimi Udaji, ale maji povahu informaci o soukromi (napf. pfi projednani socialniho bydleni zastupitel uvadi,
ze tento Clovék je rozvedeny, ma nemocnou matku apod.).

d) vyuzil (zneuzil) zaznam vaci vystupujicim osobam, které nejsou ve vefejném postaveni, k ironizovani &i
zesmesni naslednym zasahem do zaznamu, napfiklad formou stfihu, dabingu, animace apod., ktery by vyuZil
zachycené projevy osobni povahy (drbani se, prefeknuti se, chyby v mluvé apod.). Pokud je vSak nékdo
smésny sam o sobg, aniz se do zaznamu zasahlo, a vystupoval-li takto opravdu verejné, pak samoziejmé
nejde o zadny zasah do jeho chranénych prav. Je dobré si uvédomit, Zze kdyby upravovatel zaznamu totéz
udélal vaci politickému predstaviteli (Clenu zastupitelstva), jiz by o poruSeni prava neslo, protoze vsichni, kdo
dobrovolné vstoupili do politického Zivota, museji snaSet mnohem vy8si miru kritizovatelnosti, a to v€etné urcité

A

miry ironizovani, zesmésnovani a podobné.

Mozné vyuziti zaznamu
Zaznam v tom rozsahu, ve kterém korekiné zachycuje verejné jednani zastupitelstva, a po odstranéni pripad-
nych (vyjime¢nych) chranénych udajd, zejména osobnich Udajt ¢i udaji o soukromi osob (viz vyse), Ize pouzit
k jakymkoliv U¢eldm. Zejména ho Ize poustét dalSim osobam, udélat z néj vytah, Sifit ho na internetu, poridit
a Sifit pfepis a podobné.

Pravo ziskat zaznam pofizovany obci

Z jednani nékterych zastupitelstev pofizuje obecni Urad zapis a sou¢asné uplny zvukovy zaznam z jednani.
Nekteré obce tento zvukovy zaznam zvetejiuji na internetu. Presto nékdy Urad na zadost o poskytnuti upiného
zvukového zaznamu podle zékona €. 106/1999 Sb. sdéli napfiklad, ze zaznam se pofizuje jako neautorizovany
material slouzici k interni potfebé&, a Zzadosti nevyhovi, pfipadné odkaze na moznost poslechnout si zaznam
na urade. OvSem ,zvukovy zaznam je informace ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim, ktera
se vztahuje k pusobnosti povinného subjektu (obce), tedy by mél byt poskytnut.* Divodem protipravniho
odmitnuti mize byt prekvapivost dotazu, lépe feceno skute¢nost, Ze s podobnou Zadosti se dotyéni pra-
covnici ¢i funkcionafi jesté nesetkali. Poskytnuti takového zaznamu verejného jednani nemize nikomu nijak
neopravneéne uskodit.

Skartace

Vzniklé zdznamy (zvukové i obrazové) jsou dokumentem ve smyslu archivniho zékona. Ten v § 2 uvadi: ,,Pro
ucely tohoto zakona se rozumi dokumentem kaZdy pisemny, obrazovy, zvukovy, elektronicky nebo jiny zaznam,
at jiz v podobé analogové ci digitalni, ktery vznikl z ¢innosti plivodce,“. Takovy dokument byl povinen plvodce
(tedy urad, ktery jej vytvoril) oznacit spisovymi znaky, skartacnimi znaky a skartacnimi IhGtami podle spisového
a skartacniho planu (§ 65 ArchZ). Déle byl povinen jej po dobu trvani skartacni IhGty ulozit ve spisovné. Vyradit

4 Odbor dozoru a kontroly vetfejné spravy Gzemnich samospravnych celkti MV CR, metodické doporucen k &innosti &. 2, str. 27
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dokument smi jen ve skartacnim Fizeni (Skartacni fizeni je postup, pfi kterém se vyfazuji dokumenty nadale
nepotfebné pro ¢innost plvodce a pfi kterém prislusny archiv provadi vybér archivalii, § 7/2 ArchZ). Skarta&ni
fizeni se provede v kalendarnim roce nasledujicim po uplynuti skartacni Ihtty dokumentu (§ 8/1 ArchZ).

Vymazat takovy zaznam predcasné, mimo uvedeny rezim, predstavuje vazné poruSeni Archivniho zakona.
Pachatel tohoto deliktu se vystavuje sankci® dle ArchZ.

Prakticky postup

Obg&an, ktery chce nahravat jednani, by mél pfedem sdélit pfedsedajicimu (starostovi/ce), ze bude Cinit za-
znam. Neni to vSak jeho zavazna povinnost.

V pfipadg, Ze by mu nékdo fyzickym zakrokem, napf. i v€etné zékroku méstské policie, v zaznamu branil, pu-
jde o neopravnény zasah. Nahravajici se bude moci branit vice pravnimi zpUsoby. Pokud $lo o Ufedni postup
obce, vysledkem zaloby bude prohra obce. Soud zakaze opakovani takového postupu obce / starosty.

V pfipadg, ze by pfi zékroku doslo k jakékoliv Skode, bude ji muset uhradit ten, kdo zakrok vyvolal a provedl!.
Pokud by doSlo k néjakym urazkam vici ob&anovi pofizujicimu zaznam, bude mozno se dovolat ochrany
osobnosti a pozadovat i omluvu a také finanéni odskodnéni. Do véci mdze vstoupit i dozorovy organ — Minis-
terstvo vnitra.

Zpétna vazba:

Privitame, kdyz nam napiSete, jaké mate zkuSenosti s podobnymi situacemi, co se vam osveédcCilo. Napiste
nam, s ¢im z naseho doporuceni nesouhlasite.

5 HLAVA V SPRAVNI DELIKTY, § 73, (1) Fyzick& osoba se dopusti pfestupku tim, Ze I) zni¢i dokumenty bez souhlasu pfislusného
archivu. Pritom za prestupek podle odstavce 1 pism. I) Ize ulozit pokutu do 250 000 K&. Kontrolu dodrZzovani povinnosti na tseku
archivnictvi a vykonu spisové sluzby vykonava v tomto pfipadé Narodni archiv.
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