Desatero otevrené obce

E ZVEREJNOVANI ,,POVINNYCH* INFORMACI NA WEBU

V osmém ¢Cisle se dozvite, co jsou povinné informace a jaky je jejich ucel. Pfinasime moznosti jejich dalSiho vyuziti
a samozfejmeé priklady dobré praxe z obci a mést.

Internet se v minulych patnacti letech stal hlavnim komunika&nim prostfedkem, kterym vefejna sprava sdéluje
informace o své Cinnosti. Princip ,dalkového pfistupu k informacim® méa dosud nevidanou vyhodu trvalého
zpfistupnéni jakychkoliv informaci, takze obcan je zcela svobodny v tom, kdy a co si vyhleda.

Prakticky vSechny obce, mésta i kraje provozuji svou webovou prezentaci. Zdaleka ne v8echny v8ak na webu
poskytuji informace v takovém rozsahu a takové strukture, kterou jim ukladaji zakony.

Pravni povinnost zverejfiovat nékteré informace (,povinné informace®) pfedstavuje pouze nejmensi, zakladni
povinny rozsah, ktery by mél vystihnout kli¢ové Udaje. Nad tento ramec obce pfirozené zverejfiuji mnozstvi
dalsich informaci, které povazuji za vhodné — at uz o vlastnim rozhodovani a agendeé samospravy &i statni
spravy, anebo o kultufe, vzdélavani, doprave &i turismu.

Uéel povinnych informaci

Povinné informace maji zorientovat kazdého, i zcela neznalého uzivatele, v tom, o jaky povinny subjekt jde,
jak funguije, jaké méa pravomoce ¢&i jak s nim komunikovat (jak podat podani, zadost, kontakty). Pro pracovnika
Uradu funkcionéare nebo zkuSeného obcana se mlze zdat néktera informace zbytecna, ale je znamo, Ze velka
Sast vefejnosti ani nevi, zda obecni Ufad je ,stat”, zda miize dat ukol Policii CR ¢i zda mlze zakazat stavbu
domu ¢i dalnice. Proto mezi povinné informace patfi i tak zdanlivé samozrejmé Udaje, jako je dlvod existence
¢i principy fungovani (u obci to napfiklad znamena slouc¢enou statni spravu a samospravu, fungovani zastu-
pitelstva a rady).

Napfriklad Mésto Hranice uvadi jako ,dtvod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd,
za kterych provozuje svoji ¢innost*:

L,Zakladni uzemni samospravny celek Ceské republiky. Mésto je pravnickou osobou a vystupuje tedy v pravnich
vztazich svym jménem a na svou odpovédnost. ... Mésto své zaleZitosti spravuje samostatné (v tomto pripadé
jde o tzv. samostatnou plsobnost) a pfi vykonu této cCinnosti se Fidi pouze zakony a obecné zavaznymi
pravnimi predpisy vydanymi k jejich provedeni.

Mésto vykondva v zakonem vymezeném rozsahu také statni zaleZitosti - statni spravu (v tomto pripadé jde
o0 tzv. pfenesenou pusobnost) a pri vykonu této pusobnosti se navic fidi usnesenimi viddy a smérnicemi
ustrednich organu statni spravy. (...) Mésto je spravovdno Zastupitelstvem mésta Hranic, které je nejvyssim
organem v samostatné plsobnosti a jeho ¢lenové jsou voleni obéany ve volbach do zastupitelstev obci. (...)

Vykonnym organem v samostatné plsobnosti je Rada mésta Hranic, jejiz ¢lenové jsou voleni zastupitelstvem
mésta. Rada mésta ma 7 c¢lenu a schazi se podle potreby, zpravidla 1x za 14 dni.”
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Typy povinnych informaci

1) informace povinné zverejiiované podle zakona o svobodé informaci ¢. 106/99 Sh.:

a) podle § 5 odst. 1 a2

odstavec 1

a) dlvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu,
vCetné podminek a principd, za kterych provozuje
svoji ¢innost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpUtsob,
jak ziskat pfislusné informace, kde Ize podat zadost
Ci stiznost, predlozit navrh, podnét Ci jiné dozadani
anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech
0sob,

¢) misto, Ihdtu a zpUsob, kde Ize podat opravny
prostfedek proti rozhodnutim povinného subjektu
0 pravech a povinnostech osob, a to v€etné vyslov-
ného uvedeni pozadavkd, které jsou v této souvislosti
kladeny na zadatele, jakoZz i popis postupl a pravi-
del, ktera je tfeba dodrzovat pfi téchto Cinnostech,
a oznaceni pfislusného formulare a zplsob a misto,
kde Ize takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi
vyfizovani v8ech Zadosti, navrhl i jinych dozadani
obc¢and, a to v&etné prislusnych Ih(t, které je tfeba
dodrzovat,

povinny subjekt zejména jedna a rozhoduje, které

stanovuji pravo zadat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravuji dal§i prava
ob&anu ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetné
informace, kde a kdy jsou tyto pfedpisy poskytnuty
k nahlédnuti,

f) sazebnik Uhrad za poskytovéani informaci,

g) vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendarni rok
0 své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci (§ 18),

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

i) usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad vydana
podle § 16a odst. 7,

J) adresu elektronické podatelny.

odstavec 2
a) pravni predpisy vydavané v ramci jejich pusob-
nosti,

b) seznamy hlavnich dokument(, zejména koncepcni,
strategické a programové povahy, které mohou byt
poskytnuty podle tohoto zakona vcetné pfipadnych
navrhi licen¢nich smluv 2b) podle § 14a.

K této skupiné informaci vydalo Ministerstvo informatiky Vyhlasku, ktera stanovuje strukturu a obsah téchto
informaci.

Body b) az d) pfedstavuji navody k feSeni zZivotnich situaci a jsou také podrobné upraveny a rozvedeny
uvedenou vyhlaskou. Lze vyuzivat odkaz na webové stranky Portélu vefejné spravy a Ministerstva vnitra,
kde tyto popisy jsou jiz zpracovany.

Ve Vlyro¢ni zpraveé o poskytovani informaci (pism. g) je tfeba uvadét také vSechny vydaje na vedené soudni
spory o poskytovani informaci, a to nejen na externi pravni zastoupeni anebo v pfipadé prohry naklady
prostistrany, ale také naklady na vlastni zaméstnance, ktefi se vedeni sporu vénovali.

Vyhradni licence (pism. h) se uvede jen tehdy, pokud existuje informace chranéna autorskym pravem,
kterou by bylo mozno pozadovat. Usneseni nadfizeného organu (pism. i) se zvefejni jen, pokud k néjakému
v pfedchozi ¢innosti doslo. Adresu elektronické podatelny (pism. j) je tfeba zverejnit vzdy.

Odstavec 2 pozaduje zvefejnit jednoduchou metainformaci, tedy informaci o tom, jaké nejdalezitéjsi do-
kumenty o Cinnosti Ufadu po ném obcané mohou zadat. Bude to napfiklad rozpocCet Ci strategicky plan
rozvoje.
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b) podle § 5 odst. 3

Povinné subjekty museji na svém webu zverejiiovat informace, které poskytly individualnim Zadateltim
na jejich zadost, a to do 15 dnt od jejich poskytnuti zadateli. Je tfeba zvefejnit také znéni zadosti o infor-
mace, avSak bez uvedeni osobnich Udaju (tj. napt. bez data narozeni, pfesné adresy, telefonu &i e-mailové
adresy). Podle okolnosti Ize anonymizovat i nékteré osobni Udaje tfetich osob, pokud by zvefejnéni na
internetu pfedstavovalo nepfiméreny zasah do ochrany soukromi.

c) podle § 5 odst. 5

Povinné subjekty jsou povinny zverejnit na svém webu cely verejné pfistupny obsah v8ech rejstfik, registra,
evidenci a seznamll, které vedou a které jsou podle zakona verejné pristupné. Pljde tedy obvykle (u obci a
krajl) o zivnostensky rejstrik, rejstfik honebnich spole€enstev i o mistni programy snizovani emisi podle § 6
odst. 6 zakona o ochrané ovzdusi (€. 86/2002 Sb.), které vedou kraje a nékteré obce. Maze jit i o dalsi registry
Ci evidence, které splfiuji podminku, ze jsou podle zakona vefejné pristupné.

Pritom je samozrejmé mozné vyresit napfiklad zvefejnéni zivnostenského rejstfiku odkazem na Centralni re-
gistr Zivnostenského podnikani s pou¢enim, Ze informace odpovidajici dané obci Ize ziskat zadanim obce do
vyhledavani. Naopak rejstfik honebnich spoleCenstev za danou obec nikdo nezverejni, a pfitom jde o zavazny
zasah do vlastnickych pray, je tedy nutné tuto snadnou povinnost poctivé naplnit.

2) informace povinné zverejiiované podle dalSich zakonu:

a) podle zakona o ochrané osobnich udaji museji povinné subjekty zverejnit informace o tom, jaka zpra-
covani osobnich udajt provadéji (typ, okruh udajd, okruh pfijemcu, okruh osob o nichZ se Udaje zpraco-
vavaji ad.). U nékterych zpracovani, ktera nevyplyvaji ze zakonného zmocnéni (napf. evidence badatell
mistniho muzea), vdak tato zpracovani museji oznamit a registrovat pfimo u Ufadu pro ochranu osobnich
Udaju, kde budou zvefejnéna v Centralnim registru zpracovani osobnich udajd.

b) podle stavebniho zakona (§ 165 odst. 2) musi pofizovatel (zpravidla obec &i kraj) zvefejnit zplsobem
umoZfiujicim dalkovy pfistup udaje o vydaném tizemnim planu, regulaénim planu a mistech, kde je moz-
né do této Uzemné planovaci dokumentace a do jeji dokladové dokumentace nahlizet. Pofizovatel rovnéz
zvefejnuje zplsobem umoznujicim déalkovy pfistup zastupitelstvem obce schvalenou zpravu o uplatiiovani
uzemniho planu.

c) podle dalSich zakonu, které mohou existovat ¢i byt nové pfijiméany, a které ukladaji rdznym typtm po-
vinnych subjektl v souvislosti s riznymi agendami povinnost nékteré informace zverejnit na webu. Uplny
pfehled takovych Uprav (pokud vime) neni zatim k disposici.

Obecné doporuceni

Doporucujeme zavést na prislusné strance webu kolonky pro vSechny povinné polozky, i kdyz v nich nebude
(zatim) nic uvedeno. Nevystavite se pak pochybnosti, zda chybégjici polozka znamené vasi nepozornost
a nesplnéni povinnosti, anebo jen to, ze zatim na ni v zivoté obce nedoslo. Napfiklad nemusely dosud zadné
zadosti o informace byt vyfizovany, presto je spravné rubriku ,informace poskytnuté na zadost* zavést.
Uvede se v ni pak, ze obec dosud zadost o poskytnuti informace neobdrzela. Podobné to bude u naklad(
na soudni spory, u honebnich spoleCenstev, pokud v obci nejsou, a dalSich takovych polozek.

Moznost dalSiho vyuziti zvefejnénych informaci

Je nutno zminit také povinnost, aby jakékoliv informace, které méa ufad k disposici v elektronicky pouzitel-
né (napf. textové) podobg, byly zvefejnény na webu zplsobem, ktery umoznuje jejich dalSi zpracovani
uzivatelem. Zakazano tedy je zvefejnit dokumenty v takové podobé formatu pdf, ktera neumozniuje dalsi
kopirovani textu (zamceny text), anebo zverejnit textové dokumenty ve formatu jpg jako obrazek. To neplati,
pokud dokument neni a nikdy nebyl k disposici jako text (napfiklad staré zapisy, k nimz neni elektronicka
podoba).
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Spisova sluzba

Pokud byl jakykoliv dokument k disposici (v papirové &i elektronické podobg), vztahovala se na néj pravidla
archivniho zakona, spisové sluzby a skarta¢niho fadu. Nikdo nebyl opravnén je mimo tato pravidla zniCit
(vymazat). Pokud k tomu v rozporu se spisovym a skartacnim fadem doslo, je povinnosti Gfadu je obnovit
z dostupnych podkladl. Proto je nepfipustné, aby napriklad elektronicky zdznam o jmenovitém hlasovani
zastupitelstva, ktery po urcCitou dobu je v elektronickém hlasovacim systému, byl po nékolika dnech vymazan.
Jde o stejny dokument, jako je samotny zapis jednani, a jeho neopravnéné vymazani pfedstavuje vazny
prohfeSek proti spisové sluzbé.

Priklady dobré praxe

Zverejnovani povinnych informaci kazdoroné hodnotime v ramci soutéze Zlaty Erb. Hodnoceni najdete

zde http://www.otevrete.cz/hodnoceni-uradu/zlaty-erb/. Proto mdzeme poskytnout nékteré dobré ukazky
z poslednich let:

http://www.mesto-hranice.cz/cs/povinne-informace/

http://www.mesto-most.cz/vismo/osnova.asp?id org=9959&id osnovy=11

http://www.blesno.org/vismo/isvs.asp

http://www.oupetrovice.cz/pristup-k-informacim

Zpétna vazba:

Privitame, kdyz nam napiSete, jaké mate zkuSenosti s podobnymi situacemi, co se vam osveédcilo. Napiste
nam, s ¢im z naSeho doporuceni nesouhlasite.
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