Desatero otevrené obce

E VYSTUPOVANI VEREJNOSTI PRI JEDNANI ZASTUPITELSTVA

Druhé éislo Desatera oteviené obce pfinasi téma, kterym je vystupovani vefejnosti na jednani zastupitelstva.

Seznamime vas s uskalimi tohoto tématu a nabidneme jejich mozna feSeni.

V r. 1990-1991 se formulovalo
nové obecni zfizeni. Vznikly obecni
Lparlamenty* zastupitelstva,
z jejichz stfedu se vytvari mistni
Lvlada“ — rada a mistni ,premiér*
— starosta.

Zastupitelstvo ma proporcéné vy-
jadfrit razné politické zajmy v obci,
rada a starosta pak predstavuiji
nejsiingjsi politicky proud.

Demokracie je definovana jako
rozhodovani vétsiny pfi ochrané
prav mensiny (Cl. 6 Ustavy: Poli-
ticka rozhodnuti vychazeji z vile
vétsiny vyjadrené svobodnym
hlasovanim. Rozhodovani vetsiny
dba ochrany mensin.)

Na Urovni obci se ochrana politické
menSiny ma zajistovat zejména
moznosti mensinovych zastupitell
sledovat ,zblizka“ rozhodovani
vétSiny, vznaSet dotazy, namitky,
ziskavat informace.

Dulezitou zarukou je téz verejné
jednani zastupitelstva.

Co se ob¢as nedodrzuje?

Zvykovym vyvojem, ovSem v roz-
poru se znénim zékona o obcich,
se Casem rozvinula chybna praxe,
kdy se obCanlm obce na jednani
zastupitelstva neumoznuje prihlasit
se do rozpravy pfi projednavani
jednotlivych bodl, a povoluje
se jim promluvit pouze v jednom
souhrnném bodu, oznaCovaném
Casto jako ,diskuse®, ktery byva

Casto zafazen az na konci jedna-
ni, tedy po projednani ostatnich
bodu.

Nezfidka se dokonce pravo vy-
stoupit obéantim odepira zcela.

Po vzniku krajd v r. 2000 se stejna
praxe zavedla i pfi jednani zastu-
pitelstev krajd.

Jak to ma byt spravné:

Obc&ané obce (a vlastnici nemo-
vitosti v obci) vS8ak maji pravo
prihlasit se ke KAZDEMU bodu
v prabéhu jednani a sdélit svij
nazor.

Podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona
o0 obcich ma obCan obce, ktery
dosahl véku 18 let, ,pravo vyjad-
fovat na zasedani zastupitelstva
obce v souladu s jednacim radem
sva stanoviska k projedndavanym
vécem.”

Zni to, jakoby stacilo, ze dostane
slovo v jednom souhrnném bodé
na konci jednani, zejména kdyz
se to stanovi v pfijatém jednacim
fadu.

Takovy vyklad by ale byl mylny.
Obec totiz podléha nékterym
obecnym pravnim zéasadam, na-
pfiklad smi konat jen to, co je vy-
slovné v zakoné uvedeno, a nesmi
zakonné mantinely vykladat tak,
Ze se zUzi prostor pro obcany.

(Cl. 2 odst. 2 Ustavy: ,Statni moc...
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Ize ji uplatriovat jen v pfipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon. ")

Jednaci fad tedy nemdze zakazat
ob&antim pfihlasit se a vystoupit
ke kazdému bodu na programu
jednani, a i kdyz to obsahuje, neni
to platné ustanoveni.

Pravo vystoupit méa totiz obcCan
pfimo ze zakona. Tuto moznost
musi mit dfive, nez se pfijme za-
véreCné usneseni, resp. dfive, nez
je véc definitivné vyfizena (zakon
hovoti o ,projednavané veéci” a ni-
koli o ,véci projednané”).

Jednaci rad tedy smi upravit jen
nékteré organizacni podrobnosti,
mlze pfiméfenym zplsobem
vystoupeni obcanl ,usmérnit,
nemduze jej vSak zcela vyloudit ¢i
stanovit takova omezeni, které by
jeho vykon de facto znemoznila
(napt. nelze omezit délku vystou-
peni ob¢ana pouze na 30 viefin).

Jednaci rad tak mize napftiklad
stanovit okamzik (v ramci bodu)
pro vystoupeni ob&anl, zplsob
udélovani slova, pfihlaSovani do
diskuse, poradi vystupujicich,
c¢asovy rozsah vystoupeni, poCet
vystoupeni konkrétniho obcana,
podminky pro odejmuti slova, ne-
hovofi-li k projednavané véci.

Ob&ané maji pravo vystoupit
i k bodu navrhu programu jedna-
ni. Pokud v8ak predlozi doplnujici
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navrh, musel by si jej pfisvojit né-
ktery ze zastupitell, aby se o ném
mohlo hlasovat.

Co tedy nelze:

Nelze napfiklad pouze =zaradit
bod &. 1 programu — stanoviska
ob&ant k projednavanym vécem),
pokud v ramci dalSiho projednani
jednotlivych bodd jiz obd&anovi
moznost vyjadrit stanovisko neni
dana.

Nelze téz stanovit, ze se povoli
jen tfi vystoupeni z fad obc¢and (ta
by mohli vyCerpat pfedem domlu-
veni obCané, a na jiné by se jiz
nedostalo).

Jak se vyrovnat s obtizemi:

V Zivoté obci mohou nastat situ-
ace, kdy z rliznych, vice ¢i méné
legitimnich a rozumnych ddvodd
vznikne znacny zajem o projednani
urcCité véci. Mechanickeé uplatnéni
vySe popsanych povinnosti by
mohlo zpUsobit, Ze zastupitelstvo
v rozumném c&ase vlbec nedo-
spéje k rozhodnuti.

Ani v takovém pfipadé vSak nelze
uvedené pravo Smahem zrusit,
je nutno k véci pfistoupit jednak
s promySlenym postupem, jed-
nak pfijmout jen takova omezeni,
ktera jsou pfimérena k Ucelu, tedy
k moznosti zastupitelstva dobrat
se rozhodnuti.

Vedeni obce je povinno predvidat
(znét zivot v obci), ze k urCitému
bodu bude chtit promluvit mi-
moradny pocet obcanl. Pak je
treba jednak predem pro takovy
bod stanovit delsi Cas, napftiklad
i nékolik hodin, svolat mimoradné
jednani na den volna apod.

Déle je tfeba aktivné vstoupit do

kontaktu se skupinami obc¢and,
které chtéji vystoupit, a vysondo-
vat, jaky asi bude rozsah a pocet
vystoupeni. Pokud zjevné zajem
prekroCi realné moznosti jednani
zastupitelstva, tj. diskuse by méla
trvatmnohohodin, pokraCovat pres
pllnoc atd., Ize doporudit pfedem
avizovat, ze v takovém pripadé
bude jednani preruseno a bude
pokraCovat v pfistich dnech.

V pfipadé, kdy ani takové opatreni
neni mozné (napfiklad je nutno
pfijmou usneseni do nékolika dnd,
bude pfimérené, kdyz se predem,
usnesenim zastupitelstva, stanovi
¢asovy rozsah vénovany tomuto
bodu, napfiklad 3 az 5 hodin.

Na toto rozhodnuti lze navéazat
dalsim ad hoc rozhodnutim za-
stupitelstva, které pfedem stanovi
mechanismus, jak se ke slovu
(pravdépodobné) dostanou za-
stupci vSech zajmovych skupin.

Lze napfiklad pfijmout pravidlo, ze
pfedsedajici vyzve jednotlivé sku-
piny (napfiklad ob&ané dotceni
urcitym zamérem, ob&ané, kterych
se to nedotyka pfimo, obCanské
sdruzeni, které vzniklo na ochranu
prav urCité skupiny apod.), aby
si mezi sebou urCily miluvciho,
pfipadné maly pocCet miluvcich,
kterym se umozni vystoupit se shr-
nujicim stanoviskem s delSi dobou
na vystoupeni, nez maji ostatni
Loézni® vystupuijici, pfipadné téz
s moznosti vystoupit jesté dvakrat
v reakci na ostatni prispévky.

Poradi vystoupeni pak lIze urcit
nahodné, losovat apod. Spolu
s omezenim doby a poctu vystou-
peni tak Ize celkové dosahnout,
Ze budou slySeny v8echny nazory,
pfedneseny v8echny argumenty,
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a pfipadna namitka, Ze nékdo
v tomto rezimu nedostal slovo,
ackoliv formalné takové pravo ma,
by t&éZko uspéla.

Zakladni zasady spravného zvlad-
nuti neobvyklé situace tedy jsou:

1. pfedvidavost a dobré informace
o tom, co se chysta,

2. pfipravenost, klid a postup bez
emoci, osoCovani a konfliktniho
pojeti,

3. pfipravena procedurélni pravi-
dla, ktera zajisti pfimérenou moz-
nost vystoupit v8em zajmovym
skupinam, a také moznost projed-
nat véc v rozumném cCase,

4. pfedjednat &i alespon seznamit
s touto procedurou nejaktivnéjsi
ob&any pfedem, predjednat pravi-
dla se zastupiteli.
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Zpétna vazba:

Privitame, kdyZz nam napiSete, jaké
mate zkuSenosti s podobnymi situ-
acemi, co se vam osvedcilo.

Napiste nam, s &im z naSeho
doporuceni pfipadné nesouhlasite.

info@otevrete.cz




