Desatero otevrené obce

VEREJNE A NEVEREJNE JEDNANi KOLEKTIVNICH ORGANU

vybory, komise a porady zastupitelli

Co znamena vefejné jednani nebo jaka je hranice mezi jednanim zastupitelstva a pracovni poradou? Jaka opatfeni
Ize ucinit pro dosazeni / dodrzeni zakonnych povinnosti pfi organizovani vefejného jednani? To vSe si mlizete precist
v dalSim Cisle Desatera oteviené obce.

Rizeni obce ¢&i kraje ma byt z principu velmi transparentni — ob&ané maji mit moznost co nejvice vidét ,do
kuchyné* a rozumét prijimanym rozhodnutim. Jinak by pojem ,samosprava“ ztracel smysl.

Mohlo by se zdat, Ze pojem ,vefejné jednani ¢i pfipady, kdy rdzné organy obce Ci jejiho zastupitelstva a rady
jednaji neverejné, jsou jasné. Ve skutecnosti véc neni tak jednoducha a pfipadd, kdy se bud zbyte¢né omezuje
vefejnost, anebo se omezuje dokonce protipravng, je vice, nez bychom cekali.

Zakon o obcich uklada, Ze jednani zastupitelstva je vefejné. O jednani vybor( a komisi se nezmifiuje.

Je tedy z¢asti na vili zastupitelstva, jak upravi jednani vybort a komisi. V zasadé Ize fici, Zze vefejnému jednani
téchto kolektivnich organd nic nebrani. V zasadé pujde jen o pfipadnou ochranu osobnich udajd o projedna-
vanych osobach, ovéem zaroven je vzdy otazka, zda se tyto Udaje nedaji projednat tak, Ze verejnost jednani
tuto ochranu neohrozi.

Co je pojem ,vefejnost jednani“?
Vefejnost jednani nelze pojimat formalisticky. K ,vefejnosti® nepostacuje, ze jednani probiha v mistnosti,
do které mUze pfijit vefejnost. Verejné totiz museji byt v8echny slozky jednani.

Jednani
Vlastni pojem jednani kolektivniho organu se v zasadé sklada z nékolika podstatnych prvkd.

Jednani Ize charakterizovat:

1. spole€nou pfitomnosti lend organu (zastupitelstva, komise, vyboru) &i jejich prevahy,

2. projednavanim (tj. vymeénovanim si nazord, kladeni otazek a odpovidanim) urcitého bodu programu
3. predkladanim navrhl k usneseni a k dalSimu postupu

4. hlasovanim o usneseni a dalSim postupu.

5. Typickym rysem jednani pak je, ze jej svolava osoba k tomu stanovena, napfiklad starosta, jeho zastupce
Ci pfedseda organu, ze se svolava pomoci obvyklych prostfedkd svolavatele jednani (obce, kraje), a ze se
svolava do prostor obce (kraje), kde se obvykle takova verejna jednani konaji.

Verejnost

Verejnosti se mini zajisténi moznosti, aby aktuélné pfitomna vefejnost (jednotlivi ob¢ané) mohli vnimat vySe
uvedené komponenty jednani. Vnimani musi byt umoznéno bezprostfedné, pfitomnosti verejnosti ve stej-
ném prostoru, kde se odehrava jednani. Vnimatelné timto bezprostfednim zptdsobem museji byt vSechny
podstatné projevy jednajicich, tj. pfedevsim jejich feCnické vystoupeni, pfednesené navrhy, pfihlaSeni se do
rozpravy Ci k jinym formam vystoupeni, hlasovani jak konkrétnich ¢lend, tak téz ve formé souctu.

Uvedeny popis ,jednani* a ,vefejnosti“ se mlze zdat banalni a samoziejmy. OvSem praxe jiz vicekrat pfi-
nesla vyznamné odchylky: napfiklad v Olomouckém kraji bylo okolo r. 2003 hlasovani organizovano tak,
Ze pfitomna verejnost vibec nevédéla, kdo jak hlasoval. Hlasovani se realizovalo elektronickym zafizenim
a v pfitomném okamziku verejného jednani nebyl nijak vefejné patrny jeho prabéh a vysledek. Listina s jme-
novitym zaznamem hlasovani byla dostupna az po skonceni jednani a ¢asto byla Zadatelim odepirana.
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Podobné je porusenim vefejnosti jednani zvyk predkladat navrhy jen pisemné. Pfi hlasovani pak pfitomna
verejnost nevi, o ¢em se rozhoduje.

Moderni technika téZ mdze umoznit vedeni rozpravy tak, Ze ¢lenové jednajiciho organu ji slysi, ale pfitomna
verejnost ji slySet nemusi.

Zasadnim a velmi Castym zplsobem omezeni vefejného jednani vSak je systematické konani ¢asti rozpravy
mimo verejné jednani, zejména formou tzv. pracovnich porad zastupitell (viz dale). Lze si predstavit i jiné
formy?™.

Verejnosti se zaroven — z hlediska organizacné technického — obvyklé mini zajisténi podminek pro pfitom-
nost dostate¢ného poctu zajemcut z fad vefejnosti.

Komplexnost ,,vefejného jednani“

Jakmile se jakymkoliv zpusobem stane, Ze jeden z vySe uvedenych prvkl jednani kolektivniho organu se
odehrava tak, Ze neni vefejny, tj. bezprostfedné vnimatelny pfitomnou verejnosti, nelze povazovat celé jed-
nani za verejné.

Vefejnym je jednani pouze tehdy, pokud vefejné (j. vnimatelng pro kazdého) probihaji VSECHNY prvky
jednani.

Je-li jakymkoliv opatfenim, at technickym, nebo organizac¢nim (napf. probéhnutim &asti jednani jinde v jiném
Case) néktery prvek jednani vylou€en, neni dodrzena vefejnost jednani.

A naopak |ze dovodit, Zze jakmile se nékde pod jakoukoli zastérkou kona jednani, které ma vySe uvedené
znaky, pak jde o fadné jednani zastupitelstva.

Technické a organizacni zajisténi verejného jednani

Co kdyz se verejnost nevejde?

Dullezité v takovych pfipadech je, zda organizator (obec, kraj) mohou predpokladat zvySeny zajem ve-
fejnosti. Pokud ano, pak je jejich povinnosti na tento pfedpoklad reagovat a pfijmout potfebna opatfeni,
aby verejnost jednani byla zajisténa. Vedeni obce umi podle projednavané agendy a pribézného kontaktu
s erfejnosti (diskuse na webu, frekvence telefonnich a e-mailovych dotazl) odhadnout, Ze na jednani pfijde
neobvyklé mnoZzstvi zajemcU.

Prakticka opatreni

Pokud neni moznost zajistit vétsi sal, je mozné — jako nouzové mimoradné opatreni — zajistit pfenos zvuku
a obrazu do dalSich prostor, sousedicich s jednacim sélem, pfipadné i na venkovni prostranstvi. Je vSak
treba brat v potaz, Ze ti, ktefi sleduji jednani mimo jednaci sal, maji omezené moznosti pfihlasit se do
rozpravy Ci jinak se v ramci platnych pravidel a zachovani poradku projevit.

Pokud se o&ekava k urcité agendé mimoradny zajem, je vhodné usporadat k tomuto tématu mimoradné
jednani.

V pfipadé, kdy ani uvedena technicka opatfeni nepostaci, mél by organizator pfijmout opatreni, ktera zajisti
proporéni Ucast zastupcl rdznych skupin verfejnosti. Pokud se tedy napfiklad chysta jednani zastupitelstva
v prostorach, kam se nevejde predpokladané mnozstvi vefejnosti, které o ucast projevi zajem, mél by obecni
Ufad v pfedstihu komunikovat s mistnimi sdruzenimi, spolky a dalSimi identifikovatelnymi skupinami, které
maji o projednavané téma zajem (napriklad zmény Uzemniho planu) a pozadat je o uréeni zastupcu.

' Fantazijnim pfipadem takového pseudoverejného, ve skutecnosti zcela nevefejného jednani, bude situace, kdy se zastupitelstvo
sejde v mistnosti osazené prekladatelskymi boxy (nebo boxy zndmymi z u€eben jazykd), v nichZ budou sedét zastupitelé, avSak
verejnost (kterd bude mit do vymezené &asti salu pristup) je neuvidi, nebude je slySet, protoze budou hovofit pomoci mikrofont
a sluchatek, a nebude védét, jak hlasuji, protoZe budou hlasovat pomoci tlacitek. Takto Ize technicky zajistit vyloucenf vSech prvkd
vefejnosti z jednani, ackoliv zdanlivé bude probihat ,vefejné”. Vefejnost se nerovna tomu, ze v néjaké verejné pristupné mistnosti
v daném Case probiha jednani oznacené jako jednani zastupitelstva.
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Témto zastupclm pak Ize zajistit U¢ast pfimo v jednacim séle pfednostné, ovSem takovy postup se nesmi
zneuzit k vylou€eni nékterych skupin.

Nespravny postup

Nepfijatelny a protipravni postup je, kdyz pracovnici Ufadu?, pfipadné v koordinaci s aktivisty nékterych
politickych formaci, zajisti obsazeni kapacity salu tak, aby se jind &ast vefejnosti na jednani nedostala.
V takovém pfipadé je povinnosti pfedsedajiciho zjednat napravu a zajisti U¢ast v sale alespon zastupcim
skupin, které se dovnitf nedostaly.

Prava ob¢anl obce a kraje

Na jednani zastupitelstva maji pravo ke kazdému bodu rozpravy vystoupit obané obce (kraje). Organizatofi
proto zajistuji kontrolu jejich dokladl, pokud se pfihlasi do rozpravy a nejsou obecné znami.

Verejné jednani vyborl a komisi
Zastupitelstvo obce (kraje) by mélo v jednacim fadu upravit jednani vybor( a komisi jako verejné, pouze
v dlvodnénych pfipadech jako neverejné.

Jednani vybord a komisi Ize jiz pfedem ze zkuSenosti rozdélit na ty, na nichz obvykle dochazi k projedna-
vani chranénych udajl, a kde ne. Napfiklad socialni komise ¢i komise bytova obvykle projednava Udaje
o0 konkrétnich ob&anech. Pak je rozumné a pfijatelné stanovit v jednacim fadu, ze jednani téchto komisi je
neverejné, a ze komise se ve zvlastnich pripadech maze usnést, Ze &ast jednani probéhne verejné (to je na-
pfiklad vhodné pfi projednani materialt, které vyvolavaji vefejnou debatu a kritiku, a pfitom je Ize projednat
tak, Ze chranéné udaje zlstanou jen v podkladech a neni tfeba je pfednaset nahlas.

U ostatnich organl je pak vhodné upravit v jednacim fadu opacény postup: jednani je zpravidla vefejné,
a ouze v nékterych zvlastnich pfipadech, kdy je nutno projednat chranéné Udaje a nelze jednani zorgani-
zovat tak, Ze by nebylo tfeba je pfednaset, se komise &i vybor mize usnést, Zze probéhne neverejné.

Neverejnost by byla odlvodnéna i v téch pfipadech, kdy pfedCasné zverejnéni informace zpUsobi Skodu,
napfiklad ohrozi rovnost zadjemctd v ramci vybérového fizeni, muze vést k poskozeni dobrého jména (muize
jit o provérovani domnénky, ktera se nepotvrdi). ProtoZe komise a vybor jsou toliko poradnimi organy rady
a zastupitelstva, Ize na nékteré informace na nich projednavané ¢i vznikajici hledét jako na nové, vznikajici
informace, slouzici jen pro pfijeti rozhodnuti rady Ci zastupitelstva.

Pracovni porady

Pravo organu (obce, kraje) urcovat verejnost ¢i neverejnost jednani

Vefejnopravni korporace, kterou je obec &i kraj, neni UpIné volna (v soukromopravnim smyslu) konat cokoliv
se ji zlibi. Pokud tedy napfiklad kona pracovni poradu zastupitel(, nema volnost rozhodnout si sama, zda
je toto jednani verejné &i neverejné. Nepochybné jde o ,akci“ obce (kraje). Pro posouzeni, zda obc¢ané
na takovou akci sméji pfijit, tedy neni rozhodujici projev vile obce (kraje), ale to, zda zakona ob&andm
Ucast zakazuje®. Zékon nepfipousti U¢ast verejnosti jen na jednani rady. V ostatnich pfipadech se musi dale
zkoumat, zda existuje rozumny dlvod k takovému omezeni. Didvodem bude pfedevsim potfeba projednavat
informace, které pozivaji zvlastni pravni ochrany, zejména osobni Udaje a informace o soukromi. Vyjimecné
to mdze byt obchodni tajemstvi, informace schopné ovlivnit hodnotu cennych papirt a dalsi.

2 jde o realny zadokumentovany pfipad jednoho véts§iho eského mésta

3 Napf. v r. 2005 starosta mésta Neratovice sém rozhodl, Zze ob&anka mésta se nesmi zu¢astnit ,pracovni porady zastupiteld” k roz-
poctu na r. 2006, ktera byla svolana do zasedaci mistnosti Méstského Uradu tfi dny pred vefejnym zasedanim zastupitelstva. OdG-
vodnil to tim, Ze ,je to schiizka neformalni, SOUKROMA a budou zde projednéavany i jiné v&ci nez rozpodet*. Na zasedani zastupi-
telstva pak probéhlo schvaleni rozpoctu bez jakékoliv diskuse a dotazl ze strany zastupitell. Viz informace ob&anky Spévackové.
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Pokud takovy davod neexistuje, anebo je feSitelny jinym zptsobem, nez vylou¢enim vefejnosti (napf. uvedenim
potfebnych osobnich udajl jen v podkladech tak, Zze neni tfeba je pfi rozpravé citovat), pak nenachazime
pravni davod k vylouceni vefejnosti. Pokud mé vefejnost pravo Ucastnit se jednani zastupitelstva, pak neni
divod, aby se nemohl U¢astnit i pfipravného jednani — pracovni porady.

Neostra hranice mezi ,pracovni poradou“ a ,jednanim zastupitelstva“

Na véc Ize hledét i z druhé strany — pokud pracovni porada vykazuje pfevahu znakd, typickych pro ur¢itou ¢ast
jednani zastupitelstva, pak by nemélo byt podstatné, jak je toto jednani oznacovano. Meélo by se posuzovat
podle skute¢ného obsahu. Pracovni porada je pak vlastné uréitou fazi jednani zastupitelstva. Skute¢nost,
Ze pouze neprobéhne zavérecné hlasovani, nemtze ospravedinit vyklad, Ze nejde o jednani zastupitelstva.
Ovsem musi byt pfitomny dva rysy: jednak museji nastat znaky, vyznacujici jednani zastupitelstva, jako je
pfitomnost pfevahy jeho ¢len, svolani stejnym zplsobem jako jednani zastupitelstva, konani v prostorach
obce (kraje) kde se obvykle zastupitelstvo kond, projednavani bodd, které patfi do agendy zastupitelstva a
jsou ¢i budou aktuélné na jeho programu, a predevsim vedeni rozpravy, pfipadné vznaseni navrh usneseni
Ci dal8iho postupu zastupitelstva.

Druhy klicovy aspekt pak je, ze uvedené prvky jednani zastupitelstva jiz neprobéhnou na fadném jednani
zastupitelstva. Jinymi slovy, pokud podstatné rysy jednani zastupitelstva prob&hnou ve srovnatelné mire
téZ na jednani zastupitelstva, mize pracovni porada zUlstat pracovni poradou — nedojde k omezeni prava
vefejnosti na sledovani prlbéhu jednani.

Osobni rovina ucasti ¢lena zastupitelstva na jednani

TéZ je otazkou, zda Clen zastupitelstva smi postupovat tak, ze na jakémsi pracovnim jednani vyjadri v diskusi
své nazory, dotazy, pochybenosti k urCité véci, a pak na oficialnim, tzv. ,vefejném* jednani zastupitelstva
o téZe véci jiz jen mI&i a hlasuje. V takovém postupu Ize i na Urovni jednotlivého Clena zastupitelstva spat-
fovat poruSeni slibu, ze bude vykonavat svij mandat. Vykonem mandatu se totiz musi minit pravé ucast
vefejném projednavani veci.

Zpochybnitelnost rozhodnuti zastupitelstva, jehoz ¢ast neprobéhla verejné

Vefejnost projednavani ma umoznit ob&anidm, aby mohli sledovat diskusi, kterou zastupujice obZany vedou
zvoleni zastupitelé, a to v&etné jakychkoli dotazl a vysvétlovani. Pokud takovéa diskuse na neformalni schizce
probéhla, a naopak neprobéhla na fadném zastupitelstvu, pak je tim prokazané, ze Slo pojmové o Cast
jednani zastupitelstva, ktera méla byt vefejnosti pfistupna. To neni v rozporu s tim, ze zastupitelé se mohou
vzajemné konzultovat. Pokud navic byla schizka svolana starostou s vyuzitim aparatu obce a jednani pro-
béhlo v prostorach méstského Ufadu jako fadné zasedani, je nepochybné, Ze byl touto cestou obejit Ucel
zakona o obcich a ve skuteCnosti se jednalo o ¢ast fadného jednani zastupitelstva, ktera vSak protipravné
probéhla neverejné. Jeho zavéry Ize zpochybnit.

Priklad:
Obec podavala Zadost o dotaci z fondd EU na projekt, pfic¢emz nékolik dni pfed finalnim odevzdanim
z&dosti rozhodli zastupitelé na nevefejné pracovni schizce o vyznamné zméné projektu.

Z pracovni schizky, kde bylo pfijato toto rozhodnuti o zménéach v projektu s celkovymi naklady cca 6 miliont
K&, nebyl pofizen zadny zéapis. Na jednani zastupitelstva obce (existuje kompletni zvukovy zaznam) se
véc jiz neprojednavala. V zapisu z tohoto jednani se vSak poté objevila dvé usneseni (s tim, ze byla obé
jednomysiné schvélena), o nichz se na jednani vlbec nehlasovalo, ani nebyla projednavana. Zapisovatel
a ovérovatelé zapisu prokazatelné 1zou (jak prokazuje zvukovy zaznam jednani).

V takovych pfipadech by mél odbor dozoru ministerstva vnitra (viz http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/doku-
menty-odk-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx?) pouzit zmocnéni podle § 124 zdkona o obcich
a vyzvat obec ke zjednani napravy, tedy k opétovnému projednani véci na radném jednani. Dale mUze
vykon takového usneseni pozastavit, a podat téz navrh k soudu, aby takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatfeni organu obce v samostatné pulsobnosti zrusil.
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Doporuceni
Pokud je tfeba konat pribézné porady zastupiteld, je tfeba uplatnit nasledujici doporucent:

e priméfenym zpUsobem (blizicim se zplUsobu oznamovani jednani zastupitelstva) informovat s prfedstihem
vefejnost o takovych poradach, v&etné jejich programu (témat),

e umoznit U¢ast vefejnosti na takovych poradéach (realné skoro nikdo nepfijde, ale v nékterych pfipadech
to mdze nékoho zajimat a je jeho pravem sledovat, jak se obec Fidi),

® O pracovni poradé vést alespon stru¢ny zaznam a zverejnit jej,

e pokud bude projednané téma na programu jednani zastupitelstva, v ramci odGvodnéni (uvedeni) bodu
uvést, ze bylo probrano na pracovni poradé, shrnout hlavni body diskuse, ktera na pracovnim jednani
probéhla (jakoby pfed obCany strué¢né zopakovat hlavni argumenty, ddvody, nazory), otevfit diskusi, a pak
teprve pfistoupit k hlasovani.

Jinymi slovy: pracovni porady mohou byt za ur€itych okolnosti potfebné a praktické. Jejich konani vSak
nesmi vylouCit prvky verejnosti jednani zastupitelstva. Pokud tedy Céasti jednani zastupitelstva, jako je dis-
kuse a argumentace, probéhly na pracovni poradg, je tfeba je ,zpfitomnit® Ci pfipomenout i pro jednani
zastupitelstva, samozfejme jiz jen strucné.

Stanovisko €. 1/2008 odboru dozoru MV (http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/1-2008-pdf.aspx) tuto problema-
tiku formuluje podrobné a , pfisné*:

Konani pracovnich porad clenu zastupitelstva obce by vSak nemélo byt zneuZivano k obchdazeni smyslu ve-
fejnosti zasedani zastupitelstva obce, tedy k tomu, Ze bude rozprava ¢lent zastupitelstva obce k jednotlivym
bodum programu uskutecriovana mimo fadné zasedani zastupitelstva obce (podstata vefejného zasedani
zastupitelstva obce totiz nepochybné netkvi pouze ve verejném rozhodovani o jednotlivych bodech, ale i v
jejich verejném projednavani). Pracovni porady by proto mély byt vyuZivany pouze v pfipade, je-li treba se
S urcitymi zaleZitostmi otazky pfedem neformalné seznamit, aby nasledné konané zasedani zastupitelstva
obce mohlo fadné, v priméreném trvani a bez komplikaci probéhnout (napf. je-li nezbytné nékteré otazky,
které se maji nasledné stat pfedmétem obecnéjsi diskuse a rozhodovani na zasedani zastupitelstva obce,
predem detailné prodiskutovat, typicky jde-li o technické podrobnosti nékterého z moznych reseni). V opac-
ném pripadé se totiz zastupitelstvo obce vystavuje riziku, Ze v jeho pocinani bude spatfovano obchazeni
zasady verejnosti jeho zasedani (i z tohoto duvodu je rovnéz nanejvys vhodné, aby pred projedndvanim bodu
na zasedani zastupitelstva obce, ktery byl pfedtim ,projednan“ na pracovni poradé, byla podana struc¢na
informace shrnujici vysledky tohoto pfedchoziho ,projednani®).
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