Otevřená společnost, o.p.s. – projekt Otevřete.cz

Metodika 2007 a 2008 pro ZE 

Obecně

Většina požadavků vyplývá z § 5 odst. 2 InfZ.  Část z nich je dále upravena ve Vyhlášce 442/2006 Sb., která je upřesňuje. Metodika se při svém členění řídí strukturou, kterou stanovuje tato vyhláška.

Do hodnocení je zahrnuta většina položek dle Vyhlášky 442/2006 Sb., vypuštěny jsou v zásadě ty, které u některých obcí budou a u jiných nebudou (například Usnesení   nadřízeného orgánu o výši úhrad). U položky 17.2. a 17.3., kde Otevřete.cz shromažďuje množství rozsudků, se však bude kontrolovat, zda existuje rozsudek (a náklady s ním spojené), aniž by byl uveden.

Požadavek v položce 18 (osobní údaje) vyplývá ze zákona o ochraně osobních údajů.
Splnění požadavku dle této metodiky se uzná, pokud požadovaný obsah je na webu výslovně (byť ne doslovně) uveden. Položkou se míní položka v detailním členění, např. 4.1.

Splnění požadavku se uzná, pokud je k němu alespoň minimální položka či informace, vyjadřující požadovaný obsah.
Za splnění se nepovažuje, pokud je uskutečněno pomocí chybných či neplatných informací anebo informací odporujících zákonu (např. neoprávněné položky sazebníku, odkaz na neexistující instituci).
Počítání bodů

K položkám jsou přiřazeny váhy, a to buď 1 nebo 0,5. 

Jelikož jde o hodnocení toho, zda jsou splněny zákonné povinnosti, započítávají se jen záporné body za nesplnění položky. Počet nesplněných položek vynásobených jejich váhou je tedy celkovým záporným bodovým ziskem webu. 

Tento celkový zisk se poté přepočte na kladné bodové hodnocení ZE (0 až 5 ve škále po 0,5). 

Přepočet se stanoví tak, že od maxima bodů pro ZE, tj. 5 bodů, se odečte záporný zisk za nesplněné položky. Pro případ, že takto nad úrovní výsledku 2,5 nezůstane žádný hodnocený web, posune se škála tak, až se na úroveň tří bodů dostane alespoň jeden hodnocený web. Tato transposice se provede o stejný počet bodů u obou hodnocených skupin (města, obce).

Dostupnost informace

Za splnění se nepovažuje, pokud pomocí odkazů, na stránce umístěných, sice lze najít požadovaný obsah, ale potřebné odkazy (cesta) není ani přibližně pojmenována podle požadovaného obsahu, anebo vyhledání je velmi obtížné (tj. webová stránka nepomohla uživateli).
Pro vyhledání informací je stanovena lhůta 20ti minut na vyhledání požadovaných informací. Pokud informace na webu je, ale za 20 minut se nepodařilo ji vyhledat, považuje se položka za nesplněnou.
Některé zvláštní prvky hodnocení

Seznam organizací

Zjišťuje se také, zda jsou uvedeny i veřejné obchodní instituce, tj. např. s.r.o, a.s. či nadace zřízené městem. Vyhledá se s v obchodním rejstříku, např. vložením právnické osoby „město Cheb“. Pokud hodnotitel najde alespoň jednu neuvedenou organizaci, v níž má povinný subjekt jakoukoliv účast, položka není splněna.

Rozpočty

U položky 8.2 se za rozpočet považuje takový popis rozpočtu, který uvádí rozpočtové položky vztažené k věcně pojmenovaným účelům (např. péče o zeleň, příspěvek na provoz školky, oprava střechy školy apod.). Za rozpočet se neuzná takový popis, uvádějící jen abstraktní účetní kategorie bez vztahu k věcným účelům (např. investiční výdaje apod.)
Výroční zprávy 

Položka 17.1. (výroční zprávy za dva roky, tj. 2005 a 2006) se považuje za nesplněnou, i když chyběla jen jedna ze dvou požadovaných výročních zpráv. Vzhledem k termínu průzkumu mají být zveřejněny VZ již i za r. 2006.

Informace o soudních sporech ve výroční zprávě

V rámci hodnocení předchozí položky – Výroční zprávy – se poprvé hodnotí také její dva prvky: zda jsou uveřejněny pasáže rozsudků ve sporech o informace, a zda jsou zveřejněny náklady na vedení těchto právních sporů. Hodnocení se provádí tak, aby neznevýhodňovalo subjekty, které spory nevedly. Pokud tedy hodnotitel zjistí (např. pomocí databáze sporů, vedené projektem Otevřete.cz), že existuje rozsudek, ale není uveden, případně že nejsou uvedeny náklady, provede se odpočet příslušných bodů od celkového hodnocení.
Ochrana osobních údajů - Požadavek dle § 18 zákona č. 101/2000 Sb. o ochraně osobních údajů

Povinný subjekt je povinen na své webové stránce zveřejnit informace, týkající se zejména účelu zpracování, kategorií osobních údajů, kategorií subjektů údajů, kategorií příjemců a doby uchování.
§ 18


(1) Oznamovací povinnost podle § 16 se nevztahuje na zpracování osobních údajů,

a) které jsou součástí datových souborů veřejně přístupných na základě zvláštního zákona,

b) které správci ukládá zvláštní zákon nebo je takových osobních údajů třeba k uplatnění práv a povinností vyplývajících ze zvláštního zákona, nebo

c) jde-li o zpracování, které sleduje politické, filosofické, náboženské nebo odborové cíle, prováděné v rámci oprávněné činnosti sdružení, a které se týká pouze členů sdružení, nebo osob, se kterými je sdružení v opakujícím se kontaktu souvisejícím s oprávněnou činností sdružení, a osobní údaje nejsou zpřístupňovány bez souhlasu subjektu údajů.


(2) Správce, který provádí zpracování podle § 18 odst. 1 písm. b), je povinen zajistit, aby informace, týkající se zejména účelu zpracování, kategorií osobních údajů, kategorií subjektů údajů, kategorií příjemců a doby uchování, které by byly jinak přístupné prostřednictvím registru vedeného Úřadem podle § 35, byly zpřístupněny, a to i dálkovým přístupem nebo jinou vhodnou formou.
Rejstříky - Požadavek dle § 5 odst. 5 InfZ
Vedle položek Vyhlášky, vycházejících z § 5 odst. 2 zákona, jsou města a obce povinny zveřejnit také veřejně přístupné registry (rejstříky, seznamy, evidence) na webu dle § 5 odst. 5 zákona. Pro obce a města to představuje povinnost zveřejnit zejména veřejnou část živnostenského rejstříku a rejstřík honebních společenství, případně některé další. Pokud na webové stránce hodnotitel najde alespoň jeden rejstřík (případně i jiný, než jsou dva uvedené), ANEBO pokud je na webu uvedena informace, kde lze obsah takového registru na internetu najít (například kde najít obsah živnostenského rejstříku odpovídající danému úřadu), položka je splněna.

Formát informací - Požadavek dle § 4 odst. 2 InfZ

Nově se zavádí splnění požadavku na formát zveřejněných informací podle § 4 odst. 2 InfZ (po novele od 23. března 2006). Ten zakazuje povinným subjektům použít při zveřejnění  jakékoliv informace (tedy nejen těch, které jsou sledovány v tomto hodnocení) formát, který není volně dostupný anebo jehož použití uživatelem je omezováno . Hodnotitel tedy při kontrole hodnocených položek zároveň sleduje, zda nejsou zveřejněny v rozporu s tímto ustanovením, a může namátkově v tomto ohledu zkontrolovat jakékoliv jiné informace, například zápisy jednání zastupitelstva, sdělení stavebního úřadu apod.

Konkrétně tedy jde o to, zda nejsou některé informace zveřejněny například jen ve formátu pdf, přičemž jsou dokumenty „uzamčeny“ tak, že není možné okopírovat text. Stejný případ by nastal, kdyby některé informace byly zveřejněny v nedostupném programu, který by také neumožňoval okopírovat text.

Pokud hodnotitel zjistí, že na webu  některé informace jsou zveřejněny v rozporu s touto povinností, provede odpočet (vloží 1).

