Desatero otevrené obce

dokumentl, které informuji verejnost o rozhodovani obce, mésta nebo kraje. Proto je velmi diilezita jejich vécnost
a presnost. Pfinasime odkazy dobrych priklad(i mést, ktera zapisy zverejiuji vécné a pfitom podrobné, véetné zaznamu
o hlasovani.

Vedeni radnice ma svym ob&anim zajiStovat v souladu s mistnimi podminkami mimo jiné i podminky pro
ziskavani informaci o ¢innosti radnice a zivoté v obci'. Také mé ,informovat ob&any o ¢innosti organt obce na
zasedani zastupitelstva obce a déle jinym zpldsobem v misté obvyklym*2.

Zakon k zapisu uvadi jen velmi struc¢ny zaklad®: pozaduje se uvést pocet pfitomnych zastupitelt, schvéleny
porad jednani, prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

To vSak pro informovani vefejnosti urgité nestaci. Takto minimalni forma zépisu je (by byla) spiSe vysméchem.
Zakon je stru¢ny proto, ze v jeho dobé vzniku nebylo vhodné ulozit v§em obcim bez rozdilu pfili§ povinnosti“.

Zapis jednani na zastupitelstvu je nejvyznamnéjSim dokumentem, ktery poskytuje verejnosti informace o roz-
hodovani obce. Jelikoz je jednani verfejné a ke kazdému bodu mohou pfitomni ob&ané vystoupit, mize dobry
zapis z dobfe prfipraveného a dobfe vedeného jednani zastupitelstva plasticky a vystizné zobrazit klicové
otazky, které se v obci fesi. Obc¢andm, ktefi se jednani nezucastnili, mize poskytnout informace o rGznych
nazorech, zmifnovanych rizicich, alternativnich néazorech, a v posledku i o postojich jednotlivych zvolenych
zastupitell pfi hajeni zajm0 svych volic¢d.

Velmi dlleZité jsou také zaznamy jednani Rady. Jednani rady obce (kraje) neni ,tajné“. Zakon zaru€uje pouze
neverejnost jejiho jednani. To neznamena, ze by informace, které na jednani rady probéhly, mély byt utajo-
vané®. Neverejnost zajistuje pfedevsim pracovnéjsi, klidnéjsi a otevrengjsi (méné diplomaticky formulované)
jednani. Zapis pak mUze otevrengjsi diskusi shrnout do formy, ktera neporusSuje ochranu osobnich Udajd,
vyhne se vyostfenym formulacim, ale zachova vécné jadro jednani.

Zapis jednani zastupitelstva

Uéel zapisu

Prvnim UCelem zapisu je podat vystizny obraz o postup pfi rozhodovani: jaky je vychozi problém ¢i stav, z ¢eho
se pfi rozhodovani vychazi, jaké jsou zakladni nazory na véc, kdo podporuje ktery nazor, slovni formulace

rozhodnuti (usneseni) a hlasovani. Ne vSechny tyto prvky Ize zaznamenat dokonale, detailngé. Nékdy musi
postacit zakladni obrys. | ten je pfinosem pro transparentnost rozhodovani.

Diskuse

Napfiklad u diskuse — pokud se nepracuje formou doslovného prepisu, pfipadné zvukového zaznamu — posta-
¢l jen shrnuti hlavnich postoju diskutujicich. Zpocatku takovou formu nemusi zapisovatel/ka umeét, ale je to jen
otazka rutiny a snahy zachytit (bez ohledu na osobni postoj zapisujiciho) objektivni jadro nazord v diskusi.

! Obec v samostatné plisobnosti ve svém tizemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvateni pod-
minek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcani. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojt, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku. (§ 35 zakona o obcich).

2 § 98 zakona o obcich

> § 95 odst. 1:,,V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek
hlasovéni a pfijatd usneseni.*

4 Piedchozi zakon o obcich z r. 1990 neuvadél o zapisu jednani zastupitelstva jesté viibec zadné podrobnosti (§ 42 zak. ¢. 367/1990 Sb.)

5 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Gottelova vs Rada mésta Cernoice 6 As 40/2004.
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Priklad: ,,Pan Krajc¢i uvedl, Ze ve zpravé RM neni zminka o dalSich jednanich mezi méstem a spol. Gurman Lan-
Skroun s.r.o. a chybi také zprava tykajici se vybérového Ffizeni na dodavatele stavby Sportovni areal Lanskroun
(dale jen ,,SpA®).

Pan Zatloukal, zastupujici vedouciho investicniho odboru odpoveédél, Ze vybérové rizeni na SpA probéhne
do konce mésice cervence. VyloZil i pribéh dosavadnich jedndni mezi méstem a spol. Metrostav a.s. Zminil
také dosly dopis od spol. Metrostav a.s., ve kterém spole¢nost vycisluje méstu jeji dosud vynaloZené naklady
spojené se stavbou sportovniho areélu vysi 6,5 mil. KE.“¢

Usneseni

Naopak napt. text usneseni, at uz pfijatych nebo jen navrzenych (i neschvalenych), Ize a je spravné zaznamenat
pfesné. Postaci zavést zvyk, ze se navrhy predkladaji pisemné, pouze vyjimecné Ustné. Navrhova komise Ci
ovéfovatel maze v pfipadé jednoduchych Ustnich navrhl poznamenat jejich znéni, takze je pak Ize prenést
do zapisu.

Hlasovani

Stejné tak jmenovity zaznam hlasovani Ize pofidit pfesné. Podle velikosti obce (mésta) Ize bud zajistit elektro-
nické hlasovaci zafizeni, které vytvari zaznam u kazdého hlasovani, anebo v pfipadé ru¢niho zaznamenavani
je mozné zaznamenavat jen zavérecna hlasovani Ci ta, u kterych to néktery zastupitel pozaduje. Vhodné je
zaznamenavat vsechna hlasovani o nakladani s majetkem. Zaznam Ize provadét pomoci pfipravenych tabulek
se jmény zastupiteld jednoduchym poznamenanim ,+“ ¢i ,—“, pfipadné dalSich znacek pro nepfitomnost nebo
nehlasovani (tzv. zdrzel se). Do zapisu se tyto zdznamy mohou nasledné prenést, pfipadné oskenovat a pfi-
lozit. Jmenovité hlasovani Ize v zapise téz zjednoduSeneé vyjadrit tim, ze se uvadi aktualni pfitomnost, tedy na
zacCatku plny vycet pritomnych a zaznam o kazdém odchodu a pfichodu, a uvadét jen hlasuijici proti Ci zdrzuijici
se. Pokud je vétSina hlasovani souladna (vSichni pro), postaci tak zaznamenat jen drobné vyjimky.

DalSi obsah zapisu

Zapis je dllezitym nastrojem pro zaznamenani i dalSich dalezitych prvkd, které doprovazeji prabéh jednani
zastupitelstva. Napt. jde o zaznamenani prohlaseni o stfetu zajm’. Mésto Lanskroun uvadi v zapise pravi-
delné: ,Pan starosta déle uvedl, Ze dle jednaciho fadu je povinen zeptat se pfitomnych ¢lent ZM, zda chtéji
ucinit oznameni o osobnim zajmu &i sdélit skutecnosti nasvédcZujici pfipadnému stfetu zajmu u nékterych
bodUl navrzenych k projednani.”

Zapis muze téz obsahovat zaznam o vznesenych zadostech o informace, a to jak od ¢lenl zastupitelstva
(dle § 82 zak. o obcich), tak téz ob¢antd dle zakona &. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
(InfZ). Takova pasaz v zéapise tfeba vypada takto: ,Pan KrajCi pozadal o pfedlozeni dopisu od spol. Met-
rostav a.s."®. Na takto pfednesené zadosti o informace s pak vztahuje dalsi proces jejich poskytnuti, ktery
obec musi dodrzet.

Zapis je také dokladem o plnéni zakonnych povinnosti, zejména umoznéni vystoupit obéantim ke kazdému
bodu. Pokud obCan poda na obec stiznost Ci Zalobu, ze na jednani zastupitelstva nedostal slovo, zapis se
pak stane dulezitym dikazem?®.

Zapis by mél obsahovat i dalsi informace:
e Plvodni navrh pofadu s vyznacenim bodUl, doplnénych na zacatku Ci v prabéhu jednani.
e Udaje o pfichazejicich &i odchazejicich zastupitelich.

e Popis diskuse, a to jak ¢lend zastupitelstva, tak téz pracovnikd Urfadu a dalSich vystupujicich (ob&ang,
pfizvanych odbornikt apod.).

¢ Zapis jednani ZM Lanskroun z 16. ¢ervna 2010.

7§ 83 odst. 2 zakona o obcich
8 Zapis jednani ZM Lanskrouna z 16. ¢ervna 2010
9 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 3 Aps 1/2008-151 Zidlick4 vs. Roudnice
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e Navrhy nepfijatych usneseni v€etné Udaje, kdo je navrhl.

e Jako prilohy v8echny podklad, které méli k disposici ¢lenové zastupitelstva (s ochranou osobnich Uda-
ja).

Technicka forma vytvoreni zapisu

Nékteré obce spravné nahrazuji zapis jednani tim, ze zvefejni doslovny prepis Ci stenozdznam, anebo
struény zapis (v zasadé vyhovujici jen minimalnim pozadavkim zékona) doplni zvukovym zaznamem.

Stenozéznam, doslovny prepis Ci alespon strucny popis jednani maji vyhodu textového formatu, v némz
Ize vyhledavat jak podle jmen, tak pfipadné i podle klicovych slov (napf. ,&isticka®). To zvukovy zaznam
neumoznuje.

Ochrana nékterych tdajd
Zapis ma byt v originale Uplny. OvSem pro potfeby zvefejnéni &i poskytnuti osobam, které nejsou obcany
obce, je nutno nékteré udaje ochranit. Pljde prakticky jen o osobni Udaje zmifiovanych tfetich osob. V za-
pise jednani zastupitelstva jich typicky bude méné, naopak v zapisu jednani Rady jich vzhledem k typické
agendé rady bude vice.

Spravny postup je pfipravovat jednani tak, aby tyto Udaje byly prakticky jen v pfilohach. Takové pfilohy je pak
mozné pro zvefejnéni na internetu ¢i poskytnuti dle zakona o svobodném pfistupu k informacim omezit.

Doporuceni:

e \ytvaret pisemny zapis jednani zastupitelstva i rady, umoznuijici vyhledavat jména a dalsi klicova slova.
e /4pis doplhovat zvukovym pfipadné i obrazovym zaznamem.

e Pokud je to mozné, vytvaret doslovny pfepis ze zvukového zaznamu, Ci dokonce ze stenozaznamu.

[ ]

Zapisy zvefejiiovat na webu (s ochranou nékterych osobnich udajd).

Dobré priklady:

Praha 6 (Uplny prepis. k disposici téz hlasovani, video, prilohy usneseni)

Lanskroun
Slany

zapis rady:

Slany

Rakovnik

Ji¢in (jmenovité hlasovani, popis pfedmétu rozhodnuti)
LanSkroun
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